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Администрация 

Забайкальского муниципального округа
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

25 августа 2025 года







№ 1267
пгт. Забайкальск
Об утверждении муниципальной программы «Противодействие злоупотреблению наркотиками, их незаконному обороту, алкоголизации населения и табакокурению в Забайкальском муниципальном округе на 2026-2032 годы»
В соответствии с Постановлением Администрации Забайкальского муниципального округа от 13.05.2025 года № 715 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формирования и реализации муниципальных программ Забайкальского муниципального округа, Порядка проведения и критериев оценки эффективности реализации муниципальных программ Забайкальского муниципального округа и Порядка ведения реестра муниципальных программ Забайкальского муниципального округа», Распоряжением Администрации Забайкальского муниципального округа от 19 мая 2025 года № 366 «Об утверждении перечня муниципальных программ Забайкальского муниципального округа», на основании статьи 31 Устава Забайкальского муниципального округа, постановляет:

1. Утвердить муниципальную программу «Противодействие злоупотреблению наркотиками, их незаконному обороту, алкоголизации населения и табакокурению в Забайкальском муниципальном округе» на 2026-2032 годы (Приложение).

2. Комитету по финансам Администрации Забайкальского муниципального округа при формировании бюджета на соответствующий финансовый год и плановый период предусматривать средства на реализацию программы.

3. Считать утратившими силу Постановления Администрации муниципального района «Забайкальский район» с 01.01.2026 года:

- Постановление Администрации муниципального района «Забайкальский район» от 11.12.2023 г №830 
-
Постановление Администрации муниципального района «Забайкальский район» от 23.01.2024 г №54.

-
Постановление Администрации муниципального район «Забайкальский район» от 17.07.2024 г №571.

-
Постановление Администрации муниципального района «Забайкальский район» от 01.10.2024 г №716.

-
Постановление Администрации муниципального района «Забайкальский район» от 12.11.2024 г №805.
4. Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2026 года.

5. Официально опубликовать (обнародовать) настоящее Постановление в печатном издании Забайкальского муниципального округа «Забайкальское обозрение» и на официальном сайте Администрации Забайкальского муниципального округа».

6. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
Глава Забайкальского
муниципального округа                                                                  А.В.Мочалов

Утверждена
Постановлением Администрации муниципального района
«Забайкальский район»
от «25» августа 2025 г. № 1267
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 
"ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЮ НАРКОТИКАМИ, ИХ НЕЗАКОННОМУ ОБОРОТУ, АЛКОГОЛИЗАЦИИ НАСЕЛЕНИЯ И ТАБАКОКУРЕНИЮ В ЗАБАЙКАЛЬСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ ОКРУГЕ  НА 2026-2032 ГОДЫ"
ПАСПОРТ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 
"ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЮ НАРКОТИКАМИ, ИХ НЕЗАКОННОМУ ОБОРОТУ, АЛКОГОЛИЗАЦИИ НАСЕЛЕНИЯ И ТАБАКОКУРЕНИЮ В ЗАБАЙКАЛЬСКОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ ОКРУГЕ НА 2026-2032 ГОДЫ"
	Ответственный исполнитель программы
	Управление мобилизационной подготовки ГО и ЧС Администрации Забайкальского муниципального округа.

	Соисполнители программы
	Управление образованием Администрации Забайкальского муниципального округа.
Управление социального развития Администрации Забайкальского муниципального округа.
Отдел экономики и сельского хозяйства Управления экономического развития Администрации Забайкальского муниципального округа.
Государственное учреждение здравоохранения «Забайкальская центральная районная больница» (по согласованию).
ОМВД России «Забайкальский»

	Цель программы
	Противодействие злоупотреблению наркотиками, их незаконному обороту.Улучшение наркологической ситуации в Забайкальском муниципальном округе.

	Задачи программы
	          Повышение эффективности системы профилактики табакокурения, злоупотребления алкогольными напитками, наркотическими веществами среди различных категорий населения, прежде всего молодежи и несовершеннолетних;
Снижение доступности наркотических веществ - производных дикорастущей конопли в Забайкальском муниципальном округе.

	Этапы и сроки реализации программы
	Срок реализации программы: 2026 - 2032 годы. Программа реализуется в один этап.

	Объемы бюджетных ассигнований программы
	Общий объем финансирования программы за счет средств бюджета в 2026 - 2032 годах составит 203,0 тыс. рублей, в том числе по годам:
2026 год – 29,0 тыс. рублей;
2027 год –29,0 тыс. рублей.

2028 год – 29,0 тыс.рублей;

2029 год – 29,0 тыс. рублей;
2030 год –29,0 тыс. рублей;
2031 год – 29,0 тыс. рублей;
2032 год –29,0 тыс. рублей.


	Ожидаемые значения показателей конечных результатов реализации программы
	По итогам реализации программы ожидается:
- снижение доли больных наркологическими расстройствами до 1,4 % в общей численности населения Забайкальского муниципального округа;
- Увеличение количества проведенных лекций, бесед, уроков, конкурсов, демонстраций видеофильмов профилактического характера до 95;
- Поддержание количества распространенной печатной продукции профилактического характера на уровне 100 штук в год;
-Поддержание количества публикаций профилактического характера в средствах массовой информации на уровне 12 публикаций в год;
- Поддержание количества проведенных физкультурно-спортивных мероприятий под девизом «Спорт против наркотиков» на уровне пяти в год;
- Уменьшение площади произрастания дикорастущей конопли на территории муниципального округа до 0,9 га.



Раздел 1. ХАРАКТЕРИСТИКА ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ
СФЕРЫ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
В современной России злоупотребление алкогольной продукцией, наркотиками, табакокурением являются одними из основных причин социальной деградации определенной части общества, которая выражается в росте преступности, насилия, сиротства, в ухудшении здоровья, росте инвалидности и случаев суицида. Прямые и косвенные экономические потери наносят ощутимый вред социально-экономическому развитию страны. 
Стратегией национальной безопасности Российской Федерации до 2030 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 23.11.2020 года №733, "Об утверждении Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации на период до 2030 года" одним из источников угроз национальной безопасности признаны распространение наркомании и деятельность транснациональных преступных группировок и организаций, связанная с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ.
Особенностью Забайкальского муниципального округа является прохождение по его территории государственной границы с Китайской народной республикой и Монголией, наличие международного пункта пропуска «Забайкальск». Обратной стороной тесных торговых и общественных отношений с соседними государствами является проникновение на территорию РФ через Забайкальский муниципальный округ наркотических средств, деятельность трансграничных преступных группировок.
 На 1 января 2025 года на учете в ГУЗ «Забайкальская ЦРБ» с синдромом зависимости от наркотических средств (наркомания) и потребителей наркотических средств состоит на учете 354 человека, что составляет 1,67%  от общей численности населения муниципального района (354:19300=1,83). 
В 2025 году правоохранительными органами Забайкальского муниципального округа выявлено 7 преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков. В Забайкальском муниципальном округе наиболее распространенный наркотик – производные дикорастущей конопли. Доступность употребления самого дешевого наркотика - дикорастущей конопли становится настоящим бедствием, прежде всего, в молодежной среде. 
В соответствии с Указом Президента РФ от 18.10.2007г. №1374 «О дополнительных мерах противодействию незаконному отбору наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров» в Забайкальском муниципальном округе на постоянной основе с 2025 года работает Антинаркотическая комиссия основной задачей которой является координация деятельности правоохранительных органов и структурных органов местного самоуправления, разработка мер, направленных на противодействие  незаконному обороту наркотиков и алкоголизации населения, в том числе профилактических. В рамках деятельности антинаркотической комиссии ежегодно проводятся комиссионные обследования территории Забайкальского муниципального округа с целью выявления очагов произрастания дикорастущей конопли. На период 2025 года выявлен один основной очаг произрастания дикорастущей конопли площадью около 1,3 гектар в местности «Молоканка», находящейся на территории сельского поселения «Абагайтуйское» в зоне пограничного контроля. Уничтожение вышеуказанного очага производится ежегодно, преимущественно с использованием гербицидов, с 2025 года по настоящее время. За указанный период времени наблюдается значительное уменьшение концентрации произрастания кустов, однако, сложность заключается в том, что кусты произрастают не в одном месте, а распространены на большой площади в неровностях местности и заброшенных военных инженерных сооружениях (окопах).
В Забайкальском муниципальном округе особое внимание уделяется профилактической работе среди школьников и молодежи. В 2025 году проведено свыше 250 мероприятий, направленных на профилактику наркомании (антинаркотические акции, лекции, беседы, семинары,  досуговые мероприятия, мероприятия, направленные на выявление потребителей наркотических средств,  игровые программы).  Из них  обучающие семинары, уроки гигиенического обучения учащихся общеобразовательных школ по вопросам профилактики наркомании, токсикомании, алкоголизма, круглые столы в общеобразовательных учреждениях (совместно ПДН И ЦРБ), социально-психологическое тестирование учащихся общеобразовательных школ.
Проведено 55 правоохранительных операций (рейдов, проверок), направленных на выявление (пресечение) фактов незаконного оборота наркотиков. Масштабные операции «Наркотрафик», «Мак», «Проводник» акция «Сообщи, где торгуют смертью», акции «Родительский урок», «Здоровые дети-богатство России».
Сложившаяся обстановка и вышеуказанные показатели диктуют необходимость дальнейшего совершенствования профилактической работы, внедрения инновационных форм и методов профилактики, привлечения дополнительных ресурсов, разработки и реализации целого комплекса мер, направленных на профилактику потребления ПАВ.
Вопросам профилактики и лечения никотиновой зависимости необходимо уделять особое  внимание, так как считается, что употребление табака - это «входные ворота» для употребления психоактивных веществ. 
Раздел 2. ПЕРЕЧЕНЬ ПРИОРИТЕТОВ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ
В СФЕРЕ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
Основные приоритеты определены в Стратегии социально-экономического развития муниципального района «Забайкальский район» на период до 2030 года, утвержденной Решением Совета муниципального района «Забайкальский район» от 21 ноября 2018 года № 183  - это распространение здорового образа жизни, создание условий для снижения уровня потребления алкоголя, наркотических средств и табака среди населения, предупреждение и снижение уровня немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ, повышение эффективности системы профилактики злоупотребления психоактивными веществами среди населения, особенно среди молодежи и несовершеннолетних. 
Существенные позитивные сдвиги в улучшении здоровья населения могут быть достигнуты при реализации стратегических приоритетов, ориентированных на оптимальное сочетание медицинских и немедицинских факторов борьбы с заболеваниями. В связи с этим, приоритетным направлением муниципальной политики по стабилизации наркологической ситуации в Забайкальском муниципальном округе является:

а) развитие инфраструктуры, форм и методов первичной профилактики незаконного потребления наркотиков, в том числе совершенствование педагогических программ и методик профилактики противоправного поведения несовершеннолетних и включение таких программ и методик в электронные образовательные ресурсы, расширение практики использования универсальных педагогических методик (тренинг, проектная деятельность и другие методики);

б) включение профилактических мероприятий в образовательные программы, внеурочную и воспитательную работу, федеральные и региональные программы, проекты, практики гражданско-патриотического, духовно-нравственного воспитания граждан, в особенности детей и молодежи;

в) уделение особого внимания духовно-нравственному воспитанию в образовательных организациях, формирующему у обучающихся устойчивое неприятие незаконного потребления наркотиков;

г) разработка и внедрение стандартов деятельности в сфере профилактики незаконного потребления наркотиков, а также единого подхода к оценке ее эффективности, включая разработку критериев оценки и проведение обязательной экспертизы профилактических программ, реализуемых общественными и некоммерческими организациями;

д) развитие системы специальной подготовки кадров в сфере профилактики незаконного потребления наркотиков;

е) активное привлечение добровольцев (волонтеров) к участию в реализации антинаркотической политики;

ж) совершенствование механизма раннего выявления незаконного потребления наркотиков в образовательных организациях, создание условий обязательного участия обучающихся в мероприятиях по раннему выявлению незаконного потребления наркотиков;

з) расширение практики обмена с иностранными государствами передовыми методиками профилактики незаконного потребления наркотиков, включая адаптацию и использование наиболее успешных зарубежных методик в сфере антинаркотической деятельности;

и) организация сотрудничества со средствами массовой информации по вопросам антинаркотической пропаганды, направленного на повышение уровня осведомленности граждан, в первую очередь несовершеннолетних и их родителей (законных представителей), о рисках, связанных с незаконным потреблением наркотиков, и последствиях такого потребления;

к) выработка научно обоснованных рекомендаций для средств массовой информации по созданию информационно-просветительских программ, направленных на содействие реализации антинаркотической политики, а также осуществление мониторинга и анализа эффективности соответствующих программ.
Раздел 3. ОПИСАНИЕ ЦЕЛЕЙ И ЗАДАЧ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
Основной целью муниципальной программы является улучшение наркологической ситуации в Забайкальском муниципальном округе. 

Для достижения поставленной цели предусматривается решение следующих задач:
   - Повышение эффективности системы профилактики табакокурения, злоупотребления алкогольными напитками, наркотическими веществами среди различных категорий населения, прежде всего молодежи и несовершеннолетних;

   - Снижение доступности наркотических веществ - производных дикорастущей конопли в Забайкальском муниципальном округе.
Раздел 4. СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
Программа будет реализована в один этап в течение 2026 - 2032 годов.
Раздел 5. ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
Приведен в приложении "Основные мероприятия, мероприятия, показатели и объемы финансирования муниципальной программы" к настоящей Программе.
Раздел 6. ПЕРЕЧЕНЬ ПОКАЗАТЕЛЕЙ КОНЕЧНЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ, МЕТОДИКИ ИХ РАСЧЕТА И ПЛАНОВЫЕ ЗНАЧЕНИЯ ПО ГОДАМ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
Приведен в приложении "Основные мероприятия, мероприятия, показатели и объемы финансирования муниципальной программы" к настоящей Программе.
Раздел 7. ИНФОРМАЦИЯ О ФИНАНСОВОМ ОБЕСПЕЧЕНИИ
МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ ЗА СЧЕТ СРЕДСТВ БЮДЖЕТА
ЗАБАЙКАЛЬСКОГО РАЙОНА
Общий объем финансирования программы за счет средств районного бюджета в 2026-2032 годах составит 203,0 тыс. рублей, в том числе по годам:
2026 год – 29,0 тыс. рублей;
2027 год – 29,0 тыс. рублей.
2028 год – 29,0 тыс.рублей;
2029 год – 29,0 тыс. рублей;
2030 год – 29,0 тыс. рублей;
2031 год – 29,0 тыс. рублей;
2032 год – 29,0 тыс. рублей.
Раздел 8. ОПИСАНИЕ РИСКОВ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ
ПРОГРАММЫ И СПОСОБОВ ИХ МИНИМИЗАЦИИ
На достижение предусмотренных в Программе конечных результатов могут оказать влияние следующие риски.
	Риск
	Последствия наступления
	Способы минимизации

	1. Внешние риски

	Макроэкономические риски (высокая инфляция, финансовый кризис, ухудшение рыночной конъюнктуры, снижение инвестиционной активности)
	Снижение уровня жизни населения. Обострение социальных проблем общества. Безработица.
	Разработка дополнительных мер противодействия наркотикам и алкоголизации населения


	Бюджетный дефицит и недостаточный уровень финансирования программы
	Невозможность реализации некоторых программных мероприятий
	Принятие оперативных мер по корректировке приоритетных направлений программы

	Внутренние риски

	Недостаточное взаимодействие государственных и муниципальных органов, осуществляющих деятельность в сфере противодействия наркотикам, алкоголизации населения и табакокурению
	Отсутствие системного подхода, выполнение мероприятий программы на невысоком уровне
	Регулярный мониторинг и оценка эффективности деятельности государственных и муниципальных органов, поиск новых форм и методов взаимодействия


Приложение
к муниципальной программе
"Противодействие злоупотреблению наркотиками, их незаконному обороту, алкоголизации населения и табакокурению в Забайкальском муниципальном округе на 2026-2032 годы"
ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ, МЕРОПРИЯТИЯ, ПОКАЗАТЕЛИ И ОБЪЕМЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 
	№
	Наименование целей, задач подпрограмм, основных мероприятий,
мероприятий,
показателей
	Единица измерения
	Коэффициент значимости
	Методика расчета показателя
	Срок реализации, год
	Ответственный исполнитель,
соисполнитель
	Коды бюджетной классификации расходов
	Значения по годам реализации
	

	
	
	
	
	
	
	
	Главный раздел, подраздел
	Целевая статья
	Вид расходов
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	2032
	итого

	Цель: Улучшение наркологической ситуации в Забайкальском муниципальном округе

	Задача: Повышение эффективности системы профилактики табакокурения, злоупотребления алкогольными напитками, наркотическими веществами среди различных категорий населения, прежде всего молодежи и несовершеннолетних

	1
	Мероприятие «Проведение в общеобразовательных школах, летних лагерях лекций, бесед, уроков, конкурсов, демонстраций видеофильмов профилактического характера»


	
	
	
	2026-2032
годы
	Управление образованием
Администрации Забайкальского муниципального округа
ГУЗ «Забайкальская ЦРБ» (по согласованию)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	Показатель «Количество проведенных лекций, бесед, уроков, конкурсов, демонстраций видеофильмов профилактического характера»
	ед.
	1
	
	
	
	
	
	
	240
	240
	65
	70
	75
	80
	85
	90
	95
	

	2.
	Мероприятие: Приобретение и распространение плакатов, буклетов, памяток, приобретение видеофильмов, баннеров профилактического характера.


	руб.
	
	
	2026-2032
годы
	Управление образованием Управление социального развития

Администрации Забайкальского муниципального округа

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Финансирование мероприятия


	тыс. руб.
	
	
	
	
	
	
	
	39,00
	30,00
	19,00
	19,00
	19,00
	19,00
	19,00
	19.00
	19,00
	133,00

	2.1.
	Показатель «количество распространенной печатной продукции профилактического характера»


	шт.
	1
	Абсолютный показатель
	
	Х
	
	
	
	200
	107
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	

	3.
	Мероприятие: Пропаганда здорового образа жизни, публикации материалов о последствиях употребления ПАВ в печатных и электронных средствах массовой информации района
	
	
	
	2026-2032

годы
	Управление образованием
Администрации Забайкальского муниципального округа

ГУЗ «Забайкальская ЦРБ»  (по согласованию) ОМВД России «Забайкальский» (по согласованию) 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1.
	Показатель «Количество публикаций профилактического характера»
	ед.
	1
	Абсолютный показатель
	
	
	
	
	
	12
	8
	12
	12
	12
	12
	12
	12
	12
	

	4.
	Мероприятие «организация проведения районных физкультурно-спортивных мероприятий профилактического характера 
	
	1
	
	2026-2032

годы
	Управление социального развития

Администрации Забайкальского муниципального округа»
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Финансирование мероприятия 
	тыс руб.
	
	
	
	
	
	
	
	0,00
	0,00
	10.00
	10.00
	10.00
	10.00
	10.00
	10.00
	10.00
	70.00

	4.1
	Показатель «Количество проведенных физкультурно

спортивных мероприятий 
	ед.
	1
	Абсолютный показатель
	2026-2032

годы
	
	
	
	
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	5
	

	Задача: Снижение доступности наркотических веществ - производных дикорастущей конопли в Забайкальском муниципальном округе

	1. 
	Мероприятие «Уничтожение выявленных очагов произрастания дикорастущей конопли на территории района»
	.
	1
	
	2026-2032
годы
	Управления экономического развития 

Администрации Забайкальского муниципального округа
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1
	Показатель «Доля больных наркологическими расстройствами в общей численности населения Забайкальского муниципального округа


	%
	1
	I=A/B х 100%, где I – доля больных  наркологическими расстройствами в общей численности населения муниципального округа А-численность больных  наркологическими расстройствами; В-численность населения муниципального округа в отчетный период
	2026-2032

годы
	ГУЗ «Забайкальская ЦРБ»

	
	
	
	1,67
	1,83
	,1.7
	1,65
	1,53
	1,46
	1,44
	1,42
	1.41
	Х

	1.2
	Показатель «Уменьшение площади произрастания дикорастущей конопли на территории муниципального округа 
	га
	
	
	
	
	
	
	
	
	1,3
	1,3
	1,2
	1,2
	1.1
	1,1
	1,0
	0,9
	


* - В соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации при доведении объемов бюджетных ассигнований муниципальная программа будет скорректирована.
